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EL PARLAMENT DE CATALUNYA APROVA LA LLEI DE LA
COMUNITAT CATALANA A L'EXTERIOR

El Parlament de Catalunya va aprovar en la seva sessid plenaria del dia 31 de maig la Llei de la
Comunitat Catalana de I'Exterior.

La nova Llei és un pas molt important en el reconeixement dels drets dels catalans residents a
I'exterior en peu d'igualtat amb la resta de la poblacié catalana i des de la FIEC agraim al
Govern de Catalunya i als Grups Parlamentaris el treball realitzat i la gran disponibilitat a
integrar i acceptar dins del text final la gran majoria d'esmenes i aportacions que des de la FIEC
es van adrecar a tots els Grups Parlamentaris.

La llei s'ha aprovat amb els vots favorables dels grups parlamentaris de Junts pel Si, CUP-Crida
Constituent, PSC i Catalunya Si Que es Pot i amb els vots contraris de Ciutadans i de Partit
Popular.

La finalitat d'aquesta Llei és la d'establir un marc normatiu que reguli les relacions entre el
Govern de Catalunya i els catalans residents a |'exterior, sigui en paisos estrangers o en d'altres
comunitats autonomes de |'Estat espanyol, i amb les seves entitats. La norma suposara la
derogacié de la Llei 18/1996 de relacions amb les comunitats catalanes de I’exterior, de 1996,
que havia quedat desfasada i noresponia ales necessitats actuals de la Catalunya Exterior.

L'anterior Llei de 1996 es va arribar a complir ?

Doncs no massa i esperem que la nova Llei de 2017 tindra millor sort. La Llei de 1996 s’ha
caracteritzat per un altissim nivell d’'incompliment en molts dels seus articles. Com a cas
emblematic destagquem l'article 26 que preveia la creacié d'un cens de catalans residents a
I'exterior que no s'ha implementat més que de manera parcial des de 2014. Molts altres articles
tampoc s'han aplicat mai: Article 9d (igualtat de condicions amb les entitats domiciliades en
territori catala a I'hora de beneficiar-se de I'acci6 de govern de la Generalitat), Article 9f
(participacié en programes, missions, delegacions i qualsevol altra mena d’iniciatives
organitzades per la Generalitat en I'ambit territorial on els casals estiguin establerts), Article 9i
(fons editorial, audiovisual i informatic basic i beneficiar-se de la Universitat Oberta de
Catalunya), Article 12f (reconeixement dels drets en I’ambit de la seguretat social i I'accié social a
Catalunya, etc.

Atés que moltes disposicions, mai implementades en 21 anys de vigéncia de la Llei 18/1996,
tornen a apareixer, en bona part, en el text de la nova Llei de la comunitat catalana de |'exterior,



el primer que ens permetem dir és que no tot depen de tenir un bon text de Llei sind de que els
serveis competents en el si del Govern catala vetllin perqué I’aplicacié de les lleis aprovades es
faci en forma satisfactoria i esperem que aixi es fara des de la Conselleria d'Afers Exteriors.

El Govern catala té competeéncies per legislar sobre els catalans de I'exterior ?

L’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix la competéncia del Govern de Catalunya en relacié
amb els catalans residents a I'exterior. En aquest sentit, I’article 13 determina que la Generalitat
ha de fomentar els vincles socials, economics i culturals amb les comunitats catalanes de
I’exterior, a qui ha de prestar assisténcia. L’article 7.2, aixi mateix, estableix que els ciutadans
espanyols residents a I’estranger que han tingut el seu darrer veinatge administratiu a Catalunya,
i els descendents que ho sol-licitin, gaudeixen de la condicié de subjectes dels drets politics que
també tenen els catalans residents al Principat.

La llei reconeix els ciutadans catalans residents a I’exterior com a destinataris de |’'obra de govern
i les politiques publiques de I’Administracié de la Generalitat i, en conseqléncia, com a subjectes
de drets i deures en els ambits en qué la Generalitat té competéncies. La norma fixa una politica
integral adrecada a I'abordatge del fet emigratori, amb politiques publiques per acompanyar i
assessorar la mobilitat internacional dels catalans en el moment inicial, mantenir el seu vincle
amb Catalunya durant la seva estada a I’exterior i facilitar el seu retorn voluntari posterior.

L'Estat espanyol reconeix a tots els seus ciutadans residents al'exterior tots els drets de caracter
social, sanitari i educatiu reconeguts a la legislacié espanyola i que no sdén necessariament
materia competencial de la Generalitat de Catalunya encara que si li correspongui, en molts
casos, la competéncia d'execucid. Aquets drets estan regulats per la Llei, de 14 de desembre de
2006, sobre el Estatuto de la Ciudadania Espanola en el exterior que actualitza la legislacio
espanyola en materia d’emigracié que datava dels anys 60. La Llei va crear nous drets per a tots
els ciutadans espanyols residents a I’exterior entre els que destaquen |'assisténcia sanitaria i
I’atencio a las persones dependents, el compromis d’abordar la reforma de la normativa relativa
a la nacionalitat dels descendents d’emigrants espanyols permetent que es pugui obtenir fins els
néts d’espanyols d’origen, el dret a fomentar I’educacié i la cultura espanyola d’origen (totes), el
dret a votar presencialment i el dret al retorn.

També és una competéncia estatal la regulaciéo de les modalitats d'exercici del vot exterior
mitjancant la Llei Organica de Régim Electoral General (LOREG) que va instaurar, després de la
reforma de 2010, el pervers sistema del 'voto rogado' que no pot derogar-se per legislacio
catalana tot i que es poden introduir millores de gestid de vot com pot ser la Llei de vot electronic
actualment en discussié al Parlament de Catalunya.

I qué hi ha de nou en aquesta novalllei ?

La llei de 1996 es va fer pensant basicament en les entitats (com ha de ser un casal, com s'ha
d'enregistrar, etc.) i la nova llei dedica més atencio als drets de les persones ials drets col-lectius
dels residents a I|'exterior. La Llei de la comunitat catalana a |'exterior consta de 4 titols, 23
articles, 5 disposicions addicionals, 1 disposicié derogatoria i 1 disposicio final.

El Titol I, de disposicions generals, recull I’'objecte de la Llei i els objectius que el Govern de la
Generalitat pretén assolir en aquest ambit.



En el Titol Il aborda les relacions entre el Govern de la Generalitat i els catalans residents a
I’exterior, aixi com els mecanismes que les han de permetre i facilitar.

En el mateix Titol, es recullen drets dels quals els catalans residents a I'exterior son subjectes i
gue se sumen a la resta de drets reconeguts per I'ordenament juridic vigent. Hi destaquen: el
Dret d’accés als programes, prestacions i a les accions adrecades a la gent gran, al jovent i
infants, aixi com als col-lectius que es trobin en situacié d’especial vulnerabilitat, el Dret a
beneficiar-se d’accions d’informacié sociolaboral i a participar en els programes del servei public
d’ocupacid, el Dret a I'’educacié a distancia amb |'Us de les tecnologies de la informacid i la
comunicacid, en els ambits i nivells formatius que s’ofereixin des de I'administracié, el Dret
d’accés a les promocions publiques d’habitatge, el Dret als serveis sanitaris publics en llurs
estades temporals a Catalunya i el Dret a rebre informacid sobre la realitat catalana mitjangant
les emissions, radiofoniques i de televisid, dels programes informatius de la Corporacié Catalana
de Mitjans Audiovisuals, dins de les possibilitats tecnologiques i dels drets de difusio.

Finalment, el Titol Il també recull les previsions institucionals d’abordatge integral del fet
emigratori i la seva inclusié en el desenvolupament sectorial dels organismes competents en
materies relacionades amb la sortida, I'estada i el retorn dels catalans residents a |’exterior.

Al Titol Ill es fa referéncia a les diverses formes d’entitats, d’acord amb la realitat actual, en les
guals s’organitzen els catalans residents a I’exterior i que desenvolupen, d’acord amb llurs
objectius estatutaris, una tasca de projeccid internacional de Catalunya.

El Titol IV regula els mecanismes de relacid entre les institucions i les comunitats catalanes a
I'exterior, principalment mitjancant I'actualitzacié de I’dorgan d’interlocucié permanent entre el
Govern de la Generalitat i la Catalunya Exterior, aixi com les iniciatives de relacié entre les
propies comunitats catalanes a I’exterior amb el suport de la Generalitat.

En les disposicions addicionals s’estableix I’habilitacido anual d’una partida pressupostaria per a
I’'assoliment dels objectius plantejats per aquesta Llei, la possibilitat de I’organitzacié del Congrés
de la Catalunya Exterior, I’assumpcié de la coordinaci¢ interde partamental per part de I’organ del
departament competent en accié exterior i la col-laboracié en matéria de projeccid exterior.

Finalment, destaca la creacié del Consell de la Catalunya Exterior, que s'escollira de forma
democratica, com a organ col-legiat assessor i de consulta del Govern i de participacio externa
dels ciutadans residents a |'exterior i de les comunitats catalanes a I'exterior.

I qué s'entén per catalans a l'exterior ?

La Llei té per objecte regular, d’acord amb la normativa vigent, el marc de les relacions de la
Generalitat, les seves institucions i la societat catalana amb els catalans i catalanes residents a
I’exterior, aixi com amb els catalans i catalanes i les comunitats catalanes establertes fora del
territori de Catalunya.

Aix0 implica que sén beneficiaris de la llei els 284.374 catalans inscrits als consolats espanyols a
ler de gener de 2017 i els 409.702 nascuts a Catalunya i residents a la resta de I'Estat espanyol a
ler de gener de 2016 i tots aquells que es donin d'alta o s'hagin donat d'alta al PERE (Padro



d'Espanyols Residents a |'Exterior) o al Padrén Municipal Continuo, ambdds gestionats per I'INE
(Instituto Nacional de Estadistica) amb posterioritat a aquestes dates.

I el Registre de Catalansi Catalanes de I'Exterior quina funcio hi té en tot aixo ?

L'article 5 de la nova llei déna naturalesa juridica al Registre de Catalans i Catalanes Residents a
I’Exterior creat per Decret |I'any 2014. El Registre és |’eina voluntaria i gratuita mitjancant la qual
el Govern identifica els ciutadans que gaudeixen de la condicié politica de catalans d’acord amb
I’Estatut d’autonomia i que resideixen a I’estranger.

Aquest Registre es va crear atesa la negativa de I'Estat de transferir a les comunitats autonomes
les dades personals dels censats al PERE i a la necessitat de millorar el coneixement de la poblacid
exterior per endegar politiques de suport apropiades. El registre és una eina util per un millor
coneixement estadistic dels catalans de |'exterior si bé no podra, en cap cas, substituir mai al
PERE.

Al mateix temps pot tenir utilitat, en el marc del que disposa la Llei de Consultes No
Referendaries, aprovada l'any 2012 i pendent de senténcia al Tribunal Constitucional, per a
facilitar la participaciod electoral dels catalans de I'exterior en processos participatius.

En el debat al Parlament sobre la Llei alguns grups van expressar el seu recel a que el Registre
pugui ser utilitzat com a 'cens electoral alternatiu’ en el cas de convocatoria d'un Referéendum no
pactat amb I'estat on no es podria utilitzar el CERA. Qui sap, potser tenen rad, pero oficialment el
Govern catala no s'ha manifestat sobre les modalitats de vot pels catalans de |'exterior en el cas
de Referendum no pactat amb |'estat i potser caldria que ho fes el més rapidament possible per a
esvair dubtes i recels o per a confirmar-los.
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